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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
1. INTRODUGAO

O presente estudo técnico preliminar, nos termos do préprio texto do Art. 18, Inciso |, § 1° da Lei
14.133/2021, tem como objetivo apresentar a viabilidade técnica e econédmica, para SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM PROVEITO DO PODER LEGISLATIVO
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE POTIRETAMA-CE. O propésito fundamental desta
prestagao de servigo € o cumprimento das exigéncias legais perante aos Tribunais de contas de
modo a otimizar o desempenho dos atos publicos e assegurar a conformidade com a legislagao
vigente.

O Estudo Técnico Preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e da base
ao anteprojeto tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda
que consta no termo apresentado anteriormente, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratagao.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

A contratagdo de prestacdo de SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM
PROVEITO DO PODER LEGISLATIVO JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE POTIRETAMA-CE.
A prestacao de servigos sera mediante demanda, de acordo com a necessidade da camara
municipal de Potiretama, nas areas abaixo:

Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo e dos Vereadores;

Resolugéo e de decretos legislativos de autoria da Mesa Diretora e dos Vereadores;

Os pareceres deverdo ser emitidos num prazo maximo de 07 (sete) dias;

Consultoria Juridica em matérias de interesse da Mesa Diretora da Camara quanto a

interpretagao de normas aplicaveis ao Poder Legislativo, por meio de pareceres;

Patrocinio em causas judiciais em que a Camara for parte em carater institucional,

¢ Assessoria e Consultoria ao gabinete dos vereadores;

e Acompanhamento e Assessoria Juridica junto ao setor de Contabilidade e Licitagéo,
incluindo elaboragdo de pareceres técnicos e respostas as consultas formuladas em
processos administrativos e licitatérios;

e Assessoria Juridica Administrativa a fim de dirimir duvidas quanto a interpretagao de
normas de interesse da Camara Municipal de Potiretama, com a equag¢ao dos atos
administrativos quanto as competéncias normativas, ordinarias, negociais, enunciativas
e punitivas;

e Promover visitas técnicas junto a Camara Municipal de Potiretama, por intermédio de 01
(um) Advogado com conhecimento em administragao publica;

e Assessoramento no ajuizamento de agdes, defesas, acompanhamento, bem como nos

processos que tramitarem perante a Comarca do municipio;
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« Elaboragdo de pegas processuais e encaminhamento ao juizo competente, observadas
as regras de Direito Processual;

e Assessoramento e consultoria quanto ao atendimento as comunicagdes originadas dos
érgéos de controle externo: Tribunal de Contas do Estado do Ceara e Ministério Publico
Estadual;

e Assessoria Juridico Administrativa em orientacéo técnica as comissdes tematicas e aos
parlamentares na elaboragéo e tramitagéo dos projetos de lei, decretos e resolugdes;

¢ Redigir e examinar Projetos de Leis, Resolugdes, Justificativas de Vetos, Emendas,
Indicagdes, Requerimentos, Mogdes, Projetos de Decreto Legislativo, Regulamentos,
Substitutos, Emendas, Contratos e outros atos de natureza juridica;

e Emitir Pareceres Técnicos sobre editais de licitagdes, dispensa e inexigibilidade, bem
como os contratos a serem firmados pela Presidéncia;

¢ Orientar quanto ao aspecto juridico, nos processos administrativos e sindicancias
instauradas pela Presidéncia;

¢ Auxiliar as Comissbes Permanentes ou Especiais nos trabalhos legislativos, quanto aos
aspectos juridicos e legais;

e Auxiliar, quanto aos aspectos juridicos e legais, no acompanhamento de processos éticos
disciplinares.

Portanto, a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual em assessoria e consultoria juridica especializada em direito publico, visa garantir a
eficiéncia operacional, a minimizagdo de riscos financeiros e a conformidade com as
regulamentagdes legais. Essa medida contribui para uma administragdo publica mais
transparente, eficaz e focada em atender as necessidades da Camara Municipal de Potiretama.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO NATUREZA.

Considerando o descrito supra, os servigos, objetos desta contratagéo, tém natureza de servigos
especiais, aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos
na forma do inciso Xl do Art. 6° da Lei n® 14.133/2021, exigida justificativa prévia do contratante,
nos termos do art. 6°, inciso XIV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os
documentos a titulo de habilitagéo, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

Sera exigido da empresa a comprovagao de aptiddo compativel em caracteristicas, com o objeto
desta contratagéo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagéo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito plblico ou privado, atestando a notéria especializagéo.

A vigéncia inicial do contrato devera ser de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacéo
nos termos e prazos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovado a
sua vantajosidade e que os servigos tenham sido prestados com eficiéncia e qualidade.
Necessidade de garantia de execugéo: néo.

Area requisitante e Previsao no Plano de Contratagdes Anual: inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e Resolugéo n°. 03, de 29 de margo de 2023, A Dotagdo orgamentaria: Dotacdo
Orgcamentaria: Dotagdo Orgamentéria: 1501 01 031 0001 2081 - Gerenciamento das Atividades
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Legislativas; Elemento de Despesas: Outros Servigos de Terceiro Pessoa Juridica; Sub
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.05 — Servigos Técnicos Profissionais.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso VI do § 1° art. 18 da Lei 14.133/21.

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgéos publicos, por meio de consultas
aos respectivos portais de transparéncia dos 6rgaos fiscalizadores, (Tribunal de Contas do
Estado do Ceard — TCE) com o intuito de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo e as
identificadas, quando possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na presente analise.
Constatou-se, inclusive, que para a realizagéo de despesas semelhantes ao objeto do presente
estudo técnico, diversos 6rgaos publicos efetivam a contratacdo de forma andloga a que se
pretende adotar pela Administragdo, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.
Aprovada pela Resolugéo n® 17/2010 e atualizada em valor pela Resolugdo n° 01/2024, a tabela
da OABJ/CE indica, nos termos do seu artigo 1°, uma referéncia sobre os valores minimos
praticados pela classe de acordo com as demandas por area de atuagéo.

Seu anexo Unico, onde uma UAD R$ 159,21 (cento e cinquenta e nove reais e vinte e um
centavos), dispdes que o valor por Hora Técnica custa cerca de 5 UADs, total de R$ 796,05
(setecentos e noventa e seis reais e cinco centavos), enquanto e valor cobrado por uma Unica
atuacao em processo administrativo perante os Tribunais de Justica gira em torno de
R$ 15.000.00 (quinze mil reais). Acompanhamento ou exame de documentos em érgéo publico
- 15 UAD’s; Elaboragdo de minutas de contrato, distrato, estatuto, testamento, escritura ou
documento - 32 UAD’s; Parecer ou memorial escrito - 20 UAD’s; Parecer ou memorial complexo
- 40 UAD's; Participagéo e assessoria em assembleias - 16 UAD’s e Requerimento ou petigbes
a autoridade - 12 UAD’s.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracéo, representada
pela sua estrutura organizacional, € a pretensa: execugao de servigos profissionais de Advocacia
de natureza técnica e singular, com comprovada notéria especializagdo, mediante contratagéo
direta por processo de inexigibilidade de licitagdo, conforme o inciso Ill, “c” do Art. 74 da Lei
14.133/2021 e Lei 8.906/1994, alterado pelo Art. 2° da Lei N° 14.039/2020. Salienta- se que a
solugéo aqui apontada € a melhor ndo apenas pela previsdo legal da contratagdo direta,
mediante a comprovagéao dos requisitos previstos em lei que comprovem a notéria especializagéo
da futura contratada, mas também pela agilidade do processo e imediata necessidade acima
descrita, com o0s requisitos ja expostos no presente Estudo Técnico Preliminar.

6 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A Definigao para a estimativa para a prestagédo dos servigos, suje da necessidade da CMP, de

modo a possibilitar economia de escala) - (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 com base
nos documentos de formalizagdo de demanda, estima-se as seguintes quantidades:
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PROVEITO DO PODER LEGISLATIVO JUNTO A CAMARA MES 12

MUNICIPAL DE POTIRETAMA-CE

DETALHAMENTO DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo e dos Vereadores;

Resolugéo e de decretos legislativos de autoria da Mesa Diretora e dos Vereadores;

Os pareceres deverao ser emitidos num prazo maximo de 07 (sete) dias;

Consultoria Juridica em matérias de interesse da Mesa Diretora da Camara quanto a
interpretacao de normas aplicaveis ao Poder Legislativo, por meio de pareceres;
Patrocinio em causas judiciais em que a Camara for parte em carater institucional,
Assessoria e Consultoria ao gabinete dos vereadores;

Acompanhamento e Assessoria Juridica junto ao setor de Contabilidade e Licitagéo,
incluindo elaboragdo de pareceres técnicos e respostas as consultas formuladas em
processos administrativos e licitatorios;

Assessoria Juridica Administrativa a fim de dirimir ddvidas quanto a interpretacado de
normas de interesse da Cédmara Municipal de Potiretama, com a equagao dos atos
administrativos quanto as competéncias normativas, ordinarias, negociais, enunciativas
€ punitivas;

Promover visitas técnicas junto a Camara Municipal de Potiretama, por intermédio de 01
(um) Advogado com conhecimento em administragdo publica;

Assessoramento no ajuizamento de agdes, defesas, acompanhamento, bem como nos
processos que tramitarem perante a Comarca do municipio;

Elaboragéao de pegas processuais e encaminhamento ao juizo competente, observadas
as regras de Direito Processual,

Assessoramento e consultoria quanto ao atendimento as comunicagdes originadas dos
6rgaos de controle externo: Tribunal de Contas do Estado do Ceara e Ministério Publico
Estadual;

Assessoria Juridico Administrativa em orientagéo técnica as comissdes tematicas e aos
parlamentares na elaboragéo e tramitagéo dos projetos de lei, decretos e resolugées;
Redigir e examinar Projetos de Leis, Resolugdes, Justificativas de Vetos, Emendas,
Indicacdes, Requerimentos, Mogdes, Projetos de Decreto Legislativo, Regulamentos,
Substitutos, Emendas, Contratos e outros atos de natureza juridica;

Emitir Pareceres Técnicos sobre editais de licitagdes, dispensa e inexigibilidade, bem
como os contratos a serem firmados pela Presidéncia;

Orientar quanto ao aspecto juridico, nos processos administrativos e sindicancias
instauradas pela Presidéncia;

Auxiliar as Comissdes Permanentes ou Especiais nos trabalhos legislativos, quanto aos
aspectos juridicos e legais;

Auxiliar, quanto aos aspectos juridicos e legais, no acompanhamento de processos éticos
disciplinares.
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7 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

Com base em contratagdes pretéritas desta municipalidade bem como de outros érgaos publicos
em anadlise em pesquisa aos portais da transparéncia publica, estima-se inicialmente os
seguintes valores:

CONSULTORIA JURIDICA EM

01 PROVEITO DO PODER LEGISLATIVO MES 12 10.300,00 123.600,00
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE
POTIRETAMA-CE

Os valores estimados ou em comparagéo foram obtidos com base nos valores homologados do
TCE em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacéo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administragdo, conforme Artigo 23 da Lei 14.133/2.021 e Instrucéao
Normativa 65/2021.

8.JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo deve avaliar a
possibilidade de parcelamento do objeto, sempre que técnica e economicamente viavel. No
presente caso, contudo, o fracionamento ndo se mostra adequado nem recomendavel,
considerando a natureza do servi¢o a ser contratado.

O objeto consiste na prestagdo de CONTRATAGCAQO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA EM PROVEITO DO PODER LEGISLATIVO JUNTO A CAMARA
MUNICIPAL DE POTIRETAMA-CE. Trata-se de atividade de natureza predominantemente
intelectual, que exige atuagao estratégica integrada, unidade argumentativa e responsabilidade
técnica concentrada em um unico profissional ou sociedade especializada.

Além disso, a singularidade do servigo decorre justamente da condugéo integrada da defesa
tecnica, sendo incompativel com a pulverizagdo de responsabilidades entre multiplos
prestadores. A centralizagdo da execugao contratual assegura maior eficiéncia administrativa,
melhor fiscalizagédo do contrato e clara definigdo de responsabilidade profissional pelos atos
praticados.

Ressalte-se que ndo ha, no presente caso, qualquer tentativa de fracionamento indevido com o
objetivo de burlar modalidade licitatéria ou reduzir artificialmente valores, vedagéao prevista no
art. 23, §5°, da Lei n® 14.133/2021. Ao contrario, a opgéo pela contratagdo unitaria busca garantir
a integridade qualitativa do objeto, a economicidade da gestdo e a adequada protegdo do
interesse publico.

Diante dessas razdes, conclui-se que o nao parcelamento do objeto € medida tecnicamente
justificada e juridicamente adequada, por assegurar eficiéncia, seguranga juridica e melhor
resultado institucional para a Administragao.

9. ALINHAMENTO COM PCA
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Esta contratagéo esta prevista no PCA da Camara Municipal de Potiretama.
10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A Administragdo almeja com a contratagdo da pretensa solugéo, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, os seguintes resultados: Em termos de economicidade , a efetivagdo da melhor
contratagdo viavel, especialmente quanto ao melhor custo beneficio, relativamente a:
EXECUGAO DE CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA EM PROVEITO DO PODER LEGISLATIVO JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE
POTIRETAMA-CE. Com relagdo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e
funcionais, no suporte as atividades finalisticas da Administragao, inerentes aos correspondentes
servicos prestados de interesse publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da
prestacéo regular de tais servigos, com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos
recursos financeiros disponiveis. Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros, com a contratagcdo em analise, da forma como se apresenta -
consideradas as especificacdes, prazos, quantitativos e demais exigéncias devidamente
definidas, espera-se o regular cumprimento, por parte do interessado que venha a ser contratado,
de todas as obrigagbes e compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo havera a
necessidade de rescisdo contratual ou outras sangdes em decorréncia de inexecucdo do
instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esforgos para a
realizagao de novo processo destinado a contratagdo do mesmo objeto, destinar seus recursos
humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da Administragédo. A correta
execucgdo do objeto da contratagdo em tela sera fiscalizada pela Administragao.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Para fomentar a execugéo dos servigos, a unidade gestora devera promover agées necessarias

para o cumprimento do contrato por parte da contratante. A titulo de exemplo, podemos citar:

= Disponibilizagéo de local fisico para utilizagédo do profissional indicado pela empresa nas vistas
ao local da prestagéo de servicos;

= Disponibilizar todas as informagdes necessarias a prestacéo de servigos a ser realizada;

= Manter vigente os outros servicos e demais contratagdes que guardem relagdo com a
execucao dos servicos a serem prestados nessa contratagéo de apoio administrativo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

N3zo foram detectados impactos ambientais na realizagdo da prestagdo do servigo, contudo, a
contratada devera conduzir suas agbes em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevencéo de
adversidades ao meio ambiente e os envolvidos na execugéo do objeto.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:
Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que sustentam a

viabilidade da contratagao, bem como a necessidade da contratagao, estimativa da quantidade
a ser contratada, valor estimado da contratagéo, entre outros.
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Os responsaveis pelo planejamento declaram viavel esta contratagdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar, consoante o art. 18, § 1°, inciso Xlll da Lei n® 14.133/21, de 01 de abril de
2021.

Potiretama, Ceara, 10 de Abril de 2026

AAAAA

CLEVERLANDIO PEREIRA BEZERRA
PRESIDENTE
CAMARA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

Rua: Edilson Vieira, 554, Centro, Potiretama-CE E-mail: camaramunicipalpotiretama@hotmail.com
CNPJ: 41.286.634/0001-30 - www.camarapotiretama.ce.gov.br



