i, 8
2 a
ESTADO DO CEARA K

CAMARA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

PACO: VEREADOR - JOAO NOGUEIRA DE HOLANDA

PARECER JURIDICO

De: Assessoria Juridica da Camara

A: Comissdo de Licitagio da Camara Municipal de Potiretama

RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica o presente processo administrativo n°
007/2022.DL.CMP que trata de contratagdo direta cujo objeto € a AQUISICAO DE 02
(DUAS) MESAS EM PDF AMADEIRADO E 02 (DOIS) ARMARIOS TIPO ARQUIVO,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
POTIRETAMA, tendo sido encaminhado a Assessoria Juridica desta Camara Municipal
para exame da legalidade do procedimento.

FUNDAMENTACAO

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica, nos termos
do art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes de natureza
eminentemente técnica, administrativas e/ou financeiras.

Portanto, tomam-se as informagbes como técnicas, dotadas de
verossimilhancgas, pois nado possui a Assessoria Juridica o dever, os meios, ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Destarte, as manifestagcdes expressam posi¢ao meramente opinativa sobre a
contratagdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestao, mas sim uma aferi¢do
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade, nos termos do inciso
VIdo art. 0 38 da Lei n® 8.666/93, afericao que, inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

Pois bem. Depreende-se dos autos pedido de solicitagdo de contratagao direta

para execugao do objeto deste processo administrativo, na modalidade de dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93.

Rua: Edilson Vieira, 554, Centro, Potiretama-CE E-mail: camaramunicipalpotiretama@hotmail.com
CNPJ: 41.286.634/0001-30 - www.camarapotiretama.ce.gov.br




ESTADO DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE POTIRETA A

PACO: VEREADOR - JOAO NOGUEIRA DE HOLANDA

Examinando o referido processo, foram tecidas as Consideragf):}s.\w/
seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacao.

Margal Justen Filho! ensina “que a Constitui¢ao acolheu a presungao de que a
prévia licitagdo produz a melhor contratagao, entendida como aquela que assegura a maior
vantagem possivel a Administracdo Publica, com observéancia do principio da isonomia,

mas a propria Constituicdo se encarregou de limitar tal presungdo, facultado contratagéo
direta nos casos previstos em lei.”

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de

excegOes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizacdo de
certame licitatdrio.

Entrementes, a auséncia de licitagado nao equivale a contratagao informal,
realizada com quem a Administragao bem entender, sem cautelas e nem documentacio. Ao

contrario, a contratagdo direta exige um procedimento administrativo prévio, em que a
observancia de etapas e formalidades e imprescindivel.

Somente em hipoteses-limite é que a Administragao estaria autorizada a
contratar sem cumprimento dessas formalidades. Seriam aqueles casos de emergéncia tao
grave que a demora, embora minima, pusesse em risco a satisfacdo dos valores a cuja

realizacao se orienta a atividade administrativa, o que absolutamente nio é o caso em
analise.

A dispensa de licitagao ¢ uma dessas modalidades de contratacdo direta. O art.

24 da Lei n®. 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, especificando em seu inciso II
que ¢ dispensavel a licitagao.

' Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos. 16" edi¢iio. Revista dos Tribunais. Pdg. 300
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A valor da despesa/contratacao estabelecida/apresentada no ’t’%&-ﬂn—//

dissecagdo se encaixa na hipédtese de dispensa de licitagdo prevista no art. 24, inciso I, da
Lei de LicitagGes.

Definido o cabimento da contratacdo direta, a Administracdo devera envidar
esforcos para encontrar a melhor solugdo, a proposta mais vantajosa, sempre

balizada/orientada pelos principios da isonomia, impessoalidade e da supremacia e
indisponibilidade da coisa publica.

Como em qualquer contratagao direta, o prego ajustado deve ser coerente com
o mercado, devendo essa adequacdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da

contratacdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragao
Publica (preco equivalente ao praticado no mercado).

No caso em dissecacdo, o valor estimado a ser contratado é em torno de R$
12.223,33 (doze mil, duzentos e vinte e trés reais e trinta e trés centavos), de acordo com as
propostas apresentadas. A menor proposta apresentada foi de R$ 11.605,00 (onze mil

seiscentos e cinco reais), valor este que se enquadra na hipdtese estabelecida no art. 24, inciso
Il da Lei n° 8.666/93, bem como o disposto no Decreto n°® 9.412, de 18 de junho de 2018.

Diante do exposto, uma vez observadas as providéncias assinaladas em linhas
ao norte e se abstendo, obviamente, da apreciacao dos aspectos inerentes a conveniéncia e

oportunidade da Administracao e a faculdade que a Lei confere, opina-se pela realizago da
contratacao direta.

E o parecer, sub censura.

Potiretama, 18 de novembro de 2022.

W)

Renato Cruz Mendonca
OAB/CE n° 20.125
Assessoria Juridica
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